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1.GLOBALNI KONTEKST | OKVIR ZA DJELOVANIJE

Projekt radnog naslova odnosi se na jacanje kapaciteta i uloge
lokalne zajednice i institucija civilnog drustva na jacanju javne
svijesti 0 rizicima nesre¢a i mjerama na njihovom smanjenju i
eliminaciji. Projekt implementira Aarhus centar Sarajevo uz podrsku
Misije OSCE u BiH.

Projektni zadatak izrade Akcijskog plana ukljucuje:

1.ldentifikaciju potreba za jacanjem javne svijesti o ovoj temi,

2.ldentifikaciju rjeSenja — konkretnih projektnih mjera i aktivnosti za jacanje javne
svijesti,

3.Konsultiranje nadleznih organa vlasti i drugih interesnih strana izabrane opcine o
identificiranim potrebama i rjeSenjima,

4.Ukljucenje Aarhus centra Sarajevo u konsultacije za izradu Akcijskog plana za
podrucje opcine Vogosca,

5.Razmatranje nacrta Akcijskog plana sa Misijom OSCE i pribavljanje potrebne
saglasnosti,

6.Participativnu izradu Akcijskog plana za Opcinu Vogosca i stavljanje u upotrebu.




2. OKVIR ZA DJELOVANIJE U BIH

MOGUCNOSTI SMANJENJA RIZIKA PO OKVIRNOM PLANU ZA AKCHUU 1Z
HYOGA 2005.-2015.

1. Potpisanjem akta Deklaracije 2005. na period od 10 godina, prihvatila ga
i Bosna i Hercegovina.

2. OPCI CILJ: Do 2015.god. znacajno smanijiti gubitke zajednica u ljudskim
zivotima, socijalno - ekonomskim i prirodnim resursima usljed katastrofa.

SMANIJENJE RIZIKA KATASTROFA (engl. DRR) — OKVIR PLANIR. ZA AKC.
2005-2015.

Postavljeni su strategijski ciljevi Plana:

1. Integriranje upravljanja rizicima katastrofa u odrzive politike i planove
(npr. procjene drustvenog uticaja),

2. Razvoj i jacanje institucija, mehanizama i kapaciteta za izgradnju
otpornosti na uzrocne opasnosti (hazarde),

3. Sistematicno inkorporiranje redukcije rizika, implementacija programa
pripravnosti, odgovora, saniranje posljedica i oporavak u vanrednim
situacijama uzrokovanim katastrofama.




2.1. MOGUCNOSTI SMANJENJA RIZIKA NESRECA PO
GLOBALNIM INSTRUMENTIMA

Prioriteti, poHjogo Okviru za akciju bili su:

a) Ukljuciti DRR u strategiju razvoja: u prostornom planiranju i izgradnji, u izradi
politika, razvoju strucnih institucija i monitoring hazarda,

b) Identifikacija, monitoring i procjena rizika katastrofa, upoznavanje rizika,
identificiranje akcija, rano upozoravanje (sa naglaskom na diseminaciju
informacija i znanja),

c) Modeliranje i kartografsko projiciranje hazarda prirodnih nesreca, izrada i
harmoniziranje planova ZiS i njihova dostupnost javnosti,

d) lzgradnja otpornosti na svim nivoima, poduzimanje mjera i akcija
standardiziranja obuka, izgradnja i jaCanje javne svijesti: mediji,
obrazovanje, dijalog experata, planeri i faktori RiU u katastrofama,

e) Reduciranje faktora rizika i preduzimanje sistemskih mjera i akcija za
ispravno prostorno planiranje i koristenje zemljista,

f) Provedba mjera i planova djelovanja, uspostava fondova i planova
donositelja odgovora na katastrofe.




3.

2.1. MOGUCNOSTI SMANJENJA RIZIKA NESRECA PO GLOBALNIM
INSTRUMENTIMA- SENDAI OKVIR ZA AKCJU

Svjetska konferencija za SRN, Sendai, Japanu 14.-18.03.2015.g- novi

Okvir za SRN do 2030.g.
Kljuéni globalni principi Sendai Okvira DRR:

1.
2.
3.
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9.

Prevencija i smanjenje rizika je primarna odgovornost svake drzave,
Podijeljena odgovornost vlada i glavnih aktera akcije,

Zastita ljudi, imovine, javnog zdravlja, namirnica, kulturnih dobara,
zivotne sredine, ljudskih prava, ukljucujudi i pravo na razvoj,

. Cjelokupan drustveni angazman,

. Koordinacija sektora sa relevantnim akterima svih nivoa,

. Osnazivanje lokalnih vlasti i lokalnih zajednica,

. Multihazardni pristup i odlucivanje na bazi poznavanja rizika,

. lzrada, jacanje i implementacija politika, planova, praksi i mehanizama za

postizanje odrzivog razvoja,
Razumijevanje lokalnih odlika rizika nesreca,

10. Javno i privatno investiranje na bazi poznavanja rizika nesreca,




2.1. MOGUCNOSTI SMANJENJA RIZIKA NESRECA PO GLOBALNIM
INSTRUMENTIMA- SENDAI OKVIR ZA AKClJU

Kljuéni globalni principi Sendai Okvira SRN/ engl. DRR (nastavak):

11. ,Izgradnja boljitka“, obrazovanje i svijesti javnosti o rizicima,
12. Globalno partnerstvo i jacanje medunarodne saradnje,

13. Podrska zemljama u razvoju.

Prioriteti akcije smanjenja rizika nesreca (SRN):

1. Razumijevanje rizika nesrece,

2. Jacanje institucionalnog vladanja rizicima kako bi se moglo upravljati,
3. Investiranje u smanjenje rizika nesreca radi otpornosti,

4. Jacanje pripravnosti za efektivan odgovor na nesrece kao i za ,izgradnju
boljitka” u fazi saniranja posljedica, rehabilitacije i obnove.

Nosioci smanjenja rizika nesreca:

1.Institucije javnog sektora; 2.NVO i institucija civilnog drustva;
3.Akademske org. i udruzenja; 4.Finansijske institucije,
5.Poslovne firme i korporacije; 6.Mediji.




2.2. KONTEKST | OKVIR ZA LOKALNO DJELOVANIE U BIH

Specificno drzavno uredenje, viSe nivoa vlasti, decentralizirana javna uprava,
na tri nivoa postoje ustavi i Brcko Distrikt sa Statutom od 1999. godine i
odlukom supervizora Suzan Dzonson, 2006. g., po kojoj entitetski propisi
nisu u primjeni, nego se uspostavlja vlastita legislativa i koriste drzavni
zakoni.

Na drzavhom nivou poslovima ZiS koordinira Ministarstvo sigurnosti BiH,
koje je pripremilo i po procedurama osiguralo donosenje:

- Metodologije za izradu Procjene ugrozenosti od prirodnih ili drugih
nesre¢a (2009), koju je uradio lokalni ekspert na bazi UN Smjernica za
identifikaciju rizika (UN GRIP);

- Procjene (2012), uz rizike, koja u fokus stavlja uzrocne opasnosti i rizike
prekogranicnih efekata entiteta i susjednih drzava sa BiH,

- Platforme za smanjenje rizika nesre¢a u BiH (2013) u formi zakljucaka i
preporuka,

- Plana ZiS od prirodnih ili drugih nesreca institucija i organa Bosne i
Hercegovine. 8




3. METODOLOSKI OKVIR PROJEKTA

3.1. Problem istrazivanja

Problem istrazivanja zahtijeva najsiru drustvenu akciju na kontinuiranu ranjivost
stanovnistva u zonama ucestalih hazarda prir. porijekla koji se odlikuju
odsustvom javne svijesti i odgovornog ponasanja stanovnistva i nosilaca
odgovornih funkcija (potvrdeno u poplavama 2014.godine);

Poplave i klizista su prisutna u duzem vrem. periodu, vezani su za javnu svijest;

U odsustvu hazarda, rizicnog ponasanja, blizine naselja i kriticne infrastr, nema
ni rizika nastanka nesrece, nesreca je malo vjerovatna;

Hazard, koji nije eliminiran ili ublazen, ne zadrzava se, nego se u povoljnim
geografskim uvjetima prenosi na Sire zajednice;

Drzave nemaju pravo da zbog vlastitih slabosti, nebrige ili odsustva javne svijesti
prenositi hazarde i tako ugrozavati druge zajednice u susjednim drzavama;

Poplave i klizista su najveci hazardi u Bosni i Hercegovini, zato su u pristupu
opcini Vogosca u fokusu Akcijskog plana;

Nerijetko su prisutni poZari otvorenog prostora usljed paljenja vegetacije,

Kanton Sarajevo je u seizmickoj zoni, pa i ova vrsta hazarda treba biti u fokusu.




3. METODOLOSKI OKVIR PROJEKTA

3.2. Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja temelji se na smanjenju rizika nesreca usljed hazarda
prirodnog porijekla kojima je sklona opcina Vogosca Cini sustinu Akcijskog
plana za smanjenje rizika nesreca.

Smanjenje rizika nesreca ukljucuje akcije akcije kojima se postize
prevencija, mjere i akcije izgradnje i jaCanja javne svijesti i akcija ublazavanja
hazarda.

Iz problema istrazivanja kljucan je PREDMET PROJEKTA koji se odnosi na
smanjenje ranjivosti zajednice (povecanje javne svijest) na pojavu
identificiranih hazarda.

Brojni su faktori koji uticu na pojavu rizika nastanka nesrece:
neodgovarajuca javna svijest, nelegalna i neplanska deforestacija,
neadekvatno prostorno planiranje, naglasena urbanizacija i transfer rizika u
gradove, pogorsanje socijalno — ekonomskih prilika i ekonomske moci
stanovnistva, politicki uticaj na pitanja zastite i spasavanja, nedostatak
opremljene i obucene operativne strukture po medunarodnim standardima
idr. 10




KLJUCNI POJMOVI ZA RAZUMIJEVANJE SRN

Rizik,

Hazard,

Ranjivost,

Otpornost,

Izlozenost,

Smanjenje rizika nesrece (SRN),
Participativno planiranje mjera SRN,
Javnost,

Javna svijest




SMANJENJE RIZIKA NESRECA

Redukcija izlozenosti
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/

V- ranjivost

L4




3. METODOLOSKI OKVIR PROJEKTA

3.3. Opidi ciljevi Projekta
Stvoriti okvir za akciju Aarhus centra Sarajevo u postizanju viseg
stadija javne svijesti u op€ini Vogosca, podsticati participiranje vlasti,
profesionalnih sluzbi i institucija civilnog drustva,

Postici visi stepen poznavanja i izgradnje svijesti stanovnistva i vlasti o
rizicima nesreca.

3.4. Akteri i ciljna grupe provedbe
3.4.1. Akteri provedbe:
Osoblje / volonteri Aarhus centra Sarajevo,
Sluzba CZ opcine Vogosca (profesionalci, povjerenici, sluzbe ZiS, JCZ),
ostale opcinske sluzbe, mjesne zajednice,
volonteri Opcinske organizacije Crvenog kriza i dr. NVO,
lokalni javni RTV servis i printani mediji.

13




3. METODOLOSKI OKVIR PROJEKTA

3.4.2. Ciljna grupa

Mijere i akcije iz Akcijskog plana se odnose na lokalno stanovnistvo svih
kategorija i uzrasta i provode se u okviru organa i sluzbi lokalnih organa
vlasti, Skola, nevladinih organizacija i medija.

3.5. Metode istrazivanja

metoda posmatranja (nastanka, fizionomije, Sta pogoduje a Sta
usporava),

historijska metoda (uzroci nastanka u proslosti, ucestalost),

Anketa (prikupljanje grade anketnim upitnikom),

metoda analize i sinteze (prikupljanje i analiza grade),

metoda evaluacije (ocjena rizika, uticaji na rizik i mjere za akciju),

metoda grupnog rada (akteri sa geografskog podrucja, a cilj je da se izradi
Akcijski plan na bazi participativhog planiranja zajednice).

5. Geografsko podrucje i vrijeme provodenja
Naseljena mjesta opcine Vogoscéa. Rok 3 godine, sa mogucnoscu

produZenja vremena i prosirenja na nove hazarde i rizike novih nesreca.




4. REZULTAT PROJEKTA - AKCLJSKI PLAN

4.1. Proces razvoja Akcijskog plana

Zasto opcina Vogoséa?
Hidrografske, orografske i pedoloske karakteristike teritorije —
ucestala sklonost hazardima,

kooperativnost opcinskih sluzbi u pripremi materijala za Projekt
i projektnim zadacima,

raspolozivost volontera,

limitiranost finansijskih sredstava i druge podrske za Sire
podrudje,

Dostupnost i naklonjenost ucesnika organizaciji radionice
(vladinog i nevladinog sektora, te lokalnih medija)

15




4. REZULTAT PROJEKTA - AKCLJSKI PLAN

4.1.1. Dizajn radionica i pripreme

Za participativnu radionicu (ucesce zajednice) postavljeni su slijedeci
ciljevi:

- medusobno upoznavanje ucesnika,

- upoznavanje sa ciljevima Projekta i svijesti o SRN (smanj.rizika nesreca)
- zajednicko identificiranje problema i rjeSenja i odredivanje prioriteta za
SRN,

- selekcija prioritetnih mjera za Akcijski plan na osnovu identificir.probl.
Za radionicu je na osnovu ciljeva odabrana metodologija rada:

- medusobno upoznavanje ucesnika radionice,

- predstavljanje funkcija ucesnika koji participiraju u radionici,

- predstavljanje globalnih instrum.SRN, kljucnih termina,ciljeva i sadrzaja
projekta, procjena kapaciteta za provedbu,

- podjela u radne grupe po oblastima identifikacije rizika,

- objedinjavanje rezultata rada u zavrsnu diskusiju i Akcijski plan (AP).

- pregled akcija iz AP, povratno misljenje i finalni AP

16




4, REZULTAT PROJEKTA - AKCLJSKI PLAN

4.2. Grupni rad i diskusija rezultata u¢esca javnosti i predlozene akcije

Individualno i u grupnoj diskusiji ucesnici ce:

- Na kartonima napisati misljenje koji su najveci hazardi u Vogosgi,

- Koristeci matrice kao na narednim slajdovima, grupno, kroz tri zvucna
naziva grupa:

- Na ,stablu problema“ identificirati koje su kljucne slabosti (ranjivosti)
Vogosce i njenog stanovnistva, i koji su najveci razlozi nastanka takvih
hazarda, odnosno slabosti,

- Na ,stablu rjeSenja“ identificirati koja su rjeSenja za eliminaciju i
ublazavanje takvih slabosti i uzrocnih razloga, odnosno postizanje vece
svijesti i spremnosti,

- Grupna popuna tabele AP po rezultatima grupne diskusije (predst.timova
predst.rezultate njihovog rada).

Na osnovu rezultata rada ucesnika poludnevne participativne radionice
lokalni konsultant ¢e objediniiti rezultate u matrice i akcijski plan za finalno
misljenje i finalni dokument AP-a

il 74




5. PRILOZI ZA GRUPNI RAD

x Stablo problema“- Identifikacija slabosti / ranjivosti
zajednice od ident. hazarda i razloga takve ranjivosti,

x ,Stablo rjeSenja“- identifikacija rjeSenja za SRN
« Tabela Akcijskog plana

18




»STABLO PROBLEMA" (RANJIVOSTI)

Tim Informat?
djelovanje

Tim

Tim Rano

upozorav. Obrazovanje

(Ranjivost/slabos\t ’ Ranjivost/slaboa Ranjivost/slabost\
Ranjivost 1 Ranjivost 1 Ranjivost 1
(razlog), (razlog), (razlog),
Ranjivost 2 Ranjivost 2 Ranjivost 2
(razlog) (razlog) (razlog)
Ranjivost 5 Ranjivost 5 Ranjivost 5

K (razlog) ) \ (razlog) ) \ (razlog) )

) . )
2 Identificirani hazardi (uzroéne opasnosti) g

—~_ o




,STABLO RIJESENJA“ (UBLAZAVANJE RANJIVOSTI)

Tim Informat?
djelovanje

Tim
Obrazovanje

[ Rjesenje- mjera\

Tim Rano

upozorav.

(] Rjesenje- mjera\ Rjesenje- mjera\

Rjesenje 1 (cilj),

Rjesenje 2 (cilj)

Rjesenje 5 (cilj)

. J

Rjesenje 1 (cilj),

Rjesenje 2 (cilj)

Rjesenje 5 (cilj)

\_ J

G

Rjesenje 1 (cilj),

Rjesenje 2 (cilj)

Rjesenje 5 (cilj)

J

)
-

R -

Identificirani problemi
Identificirani hazardi (uzro€ne opasnosti)

\ /

—




AKCLJISKI PLAN ZA SRN - PRIMJER

Rjesenje-
mjera (npr)

Javno
zagovaranje

Akcija

Resursi

Akteri

Rokovi

JacCanje civilne
inicijative

Uspost.
MreZze SRN

Instrukt. rad |
obucavanje

3rad, 18
obuka

Lok.
Eksperti,
Aarhus

MZ (8)
Skole (10)

Lok.stan,
ucenici,
nast.i
dir.Skola

3 rad.god,
1.God
najranj.MZ,
ostale OS

Izrada info |
prom.mater.

Obiljez.znacaj-
nih datuma
SRN

Informativno
djelovanje
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HVALA NA PAZNJI !

PITANJA ?
KOMENTARI ?




